
L  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea ]egislativă pentru completarea
Legii nr. 198/2023 privind învăţământul preuniversitar
şi a Legii nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea

drepturilor copilului

Analizând  propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii
nr.198/2023   privind   învăţământul   preuniversitar   şi   a   Legii
nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului,
transmisă  de  Secretarul  General  al  Camerei  Deputaţilor  cu  adresa
nr. Plx.345/29.04.2026    şi   ^inregistrată   la   Consiliul   Legislativ   cu
nr. D390/29.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil  propunerea   legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri:

1.Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea    şi    completarea    Legii    învăţământului    preuniversitar
nr. 198/2023,   precum   şi   modificarea   Legii   nr.   272/2004   privind
protecţia  şi  promovarea  drepturilor  copilului,  republicată,  în  scopul
instituirii unor măsui suplimentare pentm protecţia elevilor victime ale
actelor de violenţă psihologică - bullying.

2.  Prin  obiectul  său  de reglementare,  propunerea legislativă  se
^mcadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile

art. 73  alin.  (3)  lit.  n)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  în
aplicarea prevederilor art. 75  alin. (1) din Legea fimdamentală, prima
Cameră sesizată este Camera Deputaţilor.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
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4. La art. 111, proiectul prevede obligaţia ministerelor de resort de
a   modifica   şi   completa,   în   domeniile   lor   de   competenţă,   actele
norinative  subsecvente  incidente,  în  tennen  de  30  de  zile  de  la  data
pub[îîî].îî ]]eeg8::uî]ŢăM::îtoarcue]a%:[cî3;]au]ţ::mpârneî:]î2ap:riecaa:.  ]n   materia

reglementată,   actul   subsecvent  principal   este   Procedura   privind
managementul   cazui.ilor   de   violenţă   asupra   antepreşcolarilor/
preşcolarilor/elevilor   şi    personalului    unităţii    de   învăţământ,
precum şi al altor situaţii corelate în mediul şcolar şi al suspiciunii
de violenţă asupra copiilor în afara mediului şcolar, api.obată prin
Ordinul ministrului educaţiei m.. 6.235/2023.

Or, unele dintre soluţiile legislative propuse în proiect se regăsesc
în procedura menţionată, chiar dacă nu sunt identic fomulate. În acest
context,  pot  deveni  incidente  dispoziţiile  art.16  alin. (1)  din  Legea
nr. 24/2000  pi.ivind  nomele  de  tehnică  legislativă pentru  elaborarea
a.ctelor  rLorrnaLtive,  potr.N±t  cărora  „în  procesul   de   legifierare   este
il.terz,isă il.stituirea aceloraşi reglementări îl. mai 111ulte arti,cole sau
alii€eate  din  acelaşi  act  normati:v  ori  ^m  două  sau  mai  ii.ulte  acte
i.ormative" .

Prin  urmare,  este  necesară reanalizarea textelor propuse,  astfel
încât dispoziţiile de nivel primar să cupi.indă numai soluţiile normative
esenţiale,   respectiv  garanţiile  şi   obligaţiile  principale   aplicabile  în
cazurile de violenţă psihologică -bullying, iar aspectele procedurale să
fie reglementate, în mod corespunzător, prin procedura api.obată prin
Ordinul ministrului educatiei nr. 6.235/2023.

5. La art. I pct. 2, semnalăm că soluţia legislativă propusă constă

:nxîîsnt::tdeuac[:r::.a6:4d:n°i::=:ai:']a;[;n/2;]223).-Î(::}'p::Pcăucae::a]s:ăas[:Ţ;ţ:te:
trebuie   avute   în   vedere   dispoziţiile   art.   47   alin.   (1)   din   Legea
r[r. 24/r)_000, pohriN.Tl daEa:iora. „articolul cupriiide, de regulă, o  singură
dispoziţie iwriiuLt.wă aplicabilă unei situaţii date" .

De asemenea, potrivit art. 48 alin. (1) din aceeaşi lege, alineatele
trebuie   să   decui.gă   organic   din   dispoziţia   nomativă   primară   a
articolului,   asigurându-se   succesiunea   logică   a   ideilor   şi   coerenţa
reglementării,   iar,   potrivit   alin.   (4)   al   aceluiaşi   articol,   „pe7tf/.#
claritatea,  concizia  Şi  caracterul  unita].  al  textului  unui  articol  se
recoinandă ca acesta să mL fie foriiuti dintr-un i.u]năr prea ii.are de
alineate„ .



Totodată,  potrivit  ail.  61   alin.  (2),  „prevec7e/.j./e  77!odz73cczfe  sczif
cai.e completează actul normatiy trebuie să se integreze armonios în
actul     supus     modificării     ori     completării,     asigui.âicdu-se     (...)
succesiulîea ].Orlnală a articolelor" .

În acest context,  alin.  (23) propus pentru  art.  65  instituie, prin
chiar conţinutul său, o normă derogatorie de la art. 18 alin. (2) din Legea
ni..  198/2023,  refei.itoare  la posibilitatea  ca  elevul  victimă  să ui-meze
temporar  activităţile  didactice  în  sistem  online  sau  hibrid.  Având  în
vedere  că  aft.   18  reglementează  i.egimul  desfăşurării  activităţilor  de
predare, învăţare şi evaluai.e - de regulă, în spaţiul şcolar, şi în anumite
situaţii      excepţionale,      pentm      asigurarea     exei.citării      dreptului
ftmdamental  1a  educaţie,  în  sistem  online  sau  hibrid  -  apreciem  că
norma propusă la alin. (23) ar trebui integrată la art. 18, sub forma
unui nou  alineat,  cu adaptarea corespunzătoare a formulării normei.
Astfel, întrucât textul ar uma să fie inserat chiar în cuprinsul ari.18,
expresia „Prin derogare de la art.18 alin.  (2)" ar urma să fie înlocuită
cu sintagma „Prin excepţie de la prevederile alin. (2)".

În ceea ce priveşte celelalte alineate propuse pentru completarea
art.    65,    pentm    asigurarea   unei    sistematizări    mai    riguroase    a
reglementării şi sub rezerva observaţiei formulate la punctul anterior al
prezentului  aviz,  ar  trebui  analizată  posibilitatea  structurării  lor  în
articole distincte, introduse după art. 65, după cum urmează:

a) art. 65], care să cuprindă dispoziţiile privind protecţia el.evului
victimă şi sfera bullyingului i.ealizat prin mijloace electronice, respectiv
actualele alin. (12) -(17) şi alin. (22);

b)   art.    652,   care   să   cuprindă   dispoziţiile   privind   măsurile
referitoare la elevul agresor, respectiv actualele alin. (18) -(19), precum
şi  actualele  alin.  (20)  -  (21),  dar numai în măsura în  care  dispoziţiile
privind comunicarea şi contestarea măsurilor sunt concepute ca garanţii
procedurale aplicabile măsurilor care privesc situaţia elevului agresor;

c) art. 653, care să cuprindă dispoziţiile privind durata şi gai.anţiile
aplicării  măsurii  de  participare  temporară  la  activităţile  didactice  în
sistem online sau hibrid, prin trimitere la noul alineat care ar urma să
fie  introdus  la art.  18,  precum şi  dispoziţiile privind monitorizarea şi
reevaluarea măsurilor de protecţie, respectiv actualele alin. (24) şi (25).

Ca   umare   a   ullei   asemenea   restructurări,   este   necesară   şi
revizuirea   corespunzătoare   a  normelor   de   trimitere   din   cuprinsul
proiectului.



Sub    rezerva    observaţiilor    de   principiu    formulate    anterior,
referitoare  la  recomandarea  de  restmcturare  a propunerii  legislative,
formulăm, în  raport cu  forma  transmisă  de iniţiator,  următoarele
observaţ^ii şi propuneri.

6. Intrucât   proiectul   nu   vizează   numai   completai.ea   actelor
nomative indicate, ci modificarea şi completarea Legii învăţământului
preuniversitar nr.  198/2023, precum  şi  modificarea art.  52  din Legea
nr. 272/2004  privind  protecţia  şi  promovarea  di.eptui.ilor  copilului,
titlul se va refonnula astfel:

„Lege pentm modificarea şi completai.ea Legii învăţământului
preuniversitar nr.  198/2023, precum şi pentru modificarea art. 52
din  Legea  nr. 272/2004  privind  protecţia  şi  promovarea  drepturilor
copilului„.

7.   La  art.   1,   pentm  un  plus   de  rigoare  nomiativă,   partea
introductivă va fi reformulată astfel:

„Art.  1. -Legea învăţământului  preuniversitar nr.  198/2023,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 613 din 5 iulie
2023,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  se  modifică  şi  se
completează după cum urmează:".

7.1. La pct. 1, partea dispozitivă se va reformula astfel:
„1. La articolul 65, alineatul (9) se modifică şi va avea următorul

cuprins:".
Totodată,  la  noma  preconizată  pentru  art.  65  alin.  (9),  este

necesară  reanalizarea  utilizării   noţiunii   „măsuri   de   sprijin  pentru
victime", în raport cu sintagma „măsuri de protecţie a elevului victimă",
folosită   în   textul   propus   prin   proiect,   în   vederea   utilizării   unei
tenninologii unitare.

7.2. La pct. 2, partea dispozitivă se va refomiula astfel:
„2. La articolul 65, după alineatul (11) se introduc paisprezece

noi alineate, alin. (12) -(25), cu următoi.ul cuprins:".
La  norma  propusă  pentm  art.  65  alin.  (12),  textul  prevede

obligaţia  unităţii  de  învăţământ  de  a  dispune  măsuri  de  protecţie  a
elevului   victimă  „în  termen   de   cel  mult   5   zile   lucrătoare   de   la
confinnare",   în   cazul   actelor   de   violenţă   psiliologică   -   bullying
confirmate potrivit procedurii prevăzute la alin. (6).

În legătură cu această soluţie, este necesai.ă clarificarea raportului
dintre    momentul    confirmării    cazului    şi    obligaţia    unităţii    de
învăţământ  de  a  asigura  protecţia  imediată  a  elevului  victimă.
Astfel,  potrivit art. 65  alin.  (6),  personalul  şcolii,  preşcolarul,  elevul,
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păi.intele sau reprezentantul legal care are suspiciuni privind o situaţie
de  violenţă   este   obligat  să   acţioneze  în  acord  cu  Procedura  de
management a cazurilor de violenţă, aprobată pi.in oi.din al ministi.ului
educaţiei. Pi.in urmare, intervenţia unităţii de învăţământ nu este legată
exclusiv   de   momentul   confirmării   foi.male  a  cazului,   ci   poate   fi
necesară  încă  din  etapa  sesizării  sau  a  suspiciunii,  atunci  când
există un risc pentru siguranţa fizică ori psihică a elevului.

În  foma  propusă,  textul  ar  putea  fi  inteipi.etat  în  sensul  că
măsui.ile de pi.otecţie devin obligatoi.ii numai după confiimai.ea cazului
de bullying, ceea ce ar putea relativiza caracterul imediat al protecţiei
elevului  victimă  şi  ai-  putea  crea  o  necoi.elare  cu  scopul  declarat  al
reglementării, respectiv asigurarea unei protecţii efective şi rapide.

Pentru  evitarea  acestei  interpi.etăi-i,  ar  trebui  avută  în  vedere
refoi.mularea textului, în sensul de a se distinge între măsui.ile imediate
sau provizoi.ii necesare penti-u înlăturarea riscului, care trebuie dispuse
de  îndată  de  la  sesizare  ori  de  la  apariţia  suspiciunii,  şi  măsurile  de
protecţie  dispuse  după  confirmarea  cazului,  în termenul prevăzut  de
lege.

Totodată, în cuprinsul alin. (13), sintagma „modificarea clasei, a
programului  sau  a  participării  elevului  agresor  la  anumite  activităţi
şcolare"  este  susceptibilă  de  interpretare, întrucât  nu  rezultă  cu
claritate dacă modificarea clasei sau a programului priveşte elevul
victimă  ori  elevul  agresor;  drept umare  este  necesai.ă reanalizarea
acesteia.

Pe  de  altă parte,  dacă  modificarea  clasei  sau  a  programului  îl
vizează pe elevul agresor, textul ti.ebuie corelat cu regimul sancţiunilor
aplicabile elevilor, prevăzut la art.107 din actul de bază.

De  asemenea,  pentm  claritatea  şi  predictibilitatea  nomei,  este
necesar a se indica măsurile avute în vedere prin sintagma „precum şi
alte măsui-i pi.evăzute de prezentul ailicol şi de procedura prevăzută la
alin. (6)".

La  alin.   (14),   considerăm  că  noma  ai.e   caracter  redundant,
întrucât art.  65 alin. (11) din Legea m..198/2023 pi.evede deja că elevii
care  au  fost  victima  unei  situaţii  de  violenţă  beneficiază  de  seivicii

`       decontate   de   intervenţie   psihologică   şi   psihoterapeutică,   în   baza
recomandării consilierului şcolar. Prin urmare, recomandăm eliminarea
alineatului respectiv.

În ipoteza neînsuşirii acestei observaţii,  semnalăm că noma de
trimitere   „În   aplicarea   măsurilor  prevăzute   la   alin.   (12)"   trebuie

5



reanalizată,  întrucât alin.  (12)  nu  prevede  măsuri  concrete,  acestea
fiind  detaliate în  cadrul  alin.  (13).  Observaţia  este  valabilă  şi  pentru
alin. (18), (20) şi (21), precum şi pentru art.148 alin. (1) Iit. c), propus
la pct. 3.

La alin.  (15),  pentm  claritatea nonnei,  este necesar a  se indica
autoi.ităţile  avute  în  vedere  prin  sintagma  „precum  şi  alte  autoi.ităţi
competente, după caz".

La alin. (17), pentru claritatea noi.mei, este necesai.ă reanalizai.ea
sintagmei „mutarea, transfei.ul sau i-elocarea elevului victimă", întrucât
termenul „i-elocai-e" nu pai.e să aibă o seimificaţie juridică determinată
în  materia  învăţământului  preuniversitar.  Pi-in  ui.mai.e,  recomandăm
refonnularea    textului   prin   utilizarea   unei    teminologii   unitare,
compatibile cu Legea nr.  198/2023.  Observaţia este valabilă şi pentru
iioi.ma propusă la pct. 3 pentm art. 148 alin. (1) lit. e).

La alin. (18), semnalăm că teza a doua, potrivit căi.eia „măsurile
dispuse potrivit pi.ezentului alineat nu înlătui.ă şi nu înlocuiesc aplicarea
sancţiunilor disciplinare prevăzute la ail.107  alin.  (5),  după caz",  are
caracter  redundant,  în  condiţiile  în  care  teza  întâi  prevede  deja  că
măsurile  privind  elevul  agresor  se  dispun  cu  respectai.ea  regimului
sancţionator pi.evăzut la art.107.

La alin. (19), noma trebuie completată cu indicarea momentului
de la care începe să cui.gă temenul de „2 zile lucrătoare".

Referitor  la  alin.  (20)  şi  (21),  este  necesară  clarificarea  sferei
persoanelor  cărora  li  se  comunică  măsurile  adoptate,  precum  şi  a
titularilor dreptului de a fonnula contestaţie. Astfel, alin. (20) prevede
comuiiicarea măsurilor către „părinte, reprezentant legal sau, după caz,
elevul major", fără a rezulta dacă textul vizează numai elevul agresoi.
sau şi elevul victimă. În mod corespunzător, alin. (21) trebuie completat
pentru   a   indica   expres   cine   poate   fomula   contestaţia  împotriva
măsurilor dispuse: păi.intele sau reprezentantul legal al elevului victimă
ori    elevul    major    victimă,    respectiv,    după    caz,    părintele    sau
reprezentantul 1egal al elevului agresor ori elevul major agresor, atunci
când măsura îl pi.iveşte.

La alin. (22), recomandăm corelarea textului cu cadrul normativ
aplicabil, care, potrivit definiţiei prevăzute în anxea Legii nr. 198/2023,
circumscrie violenţa psihologică - bullying prin raportare la unităţile
de  învăţământ  şi  la  toate  spaţiile  destinate  educaţiei  şi  formării
profesionale.  Or,  prin fomularea „indiferent de locul  sau momentul
săvârşirii  faptei",  proiectul  pare  să  extindă  obligaţia  de  intervenţie  a
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unităţii de învăţământ şi la fapte săvârşite în afara mediului şcolar şi în
afai.a    activităţilor    organizate    de    aceasta,    având    drept    critei.iu
deteminant numai apartenenţa victimei şi a elevului agresor la aceeaşi
unitate de învătământ.

Totodată,   pentru  unitate  tei.minologică,   sintagma   „victima   şi
elevul  agresor"  se  va  înlocui  cu  sintagma  „elevul  victimă  şi  elevul
agresor".

De    asemenea,    potrivit    limbajului    juridic    de    specialitate,
recomandăm     ca     expi.esia     „platfoi-melor     digitale,     i.eţelelor     de
socializai.e"  să  fie  i.efoi-mulată  astfel:  „platfoi.meloi.  online,  reţelelor
sociale".

La alin.  (23),  sub rezerva observaţiei  de  la pct.  5  al prezentului
aviz,  expresia „Prin derogare de la" va fi înlocuită cu sintagma „Prin
excepţie   de   la  prevederile   ...",   întrucât   dispoziţiile   vizate   aparţin
aceluiaşi act nol.mativ.

La  alin.  (25),  api.eciem  că  este necesară  clai.ificarea rapoitului
dintre cele două teze ale textului. Prima teză reglementează obligaţia
unităţii de ^mvăţământ de a monitoriza aplicarea măsui-ilor de protecţie

şi  de  a i.eevalua situaţia elevului victimă ori  de  câte  ori  există indicii

:fzvi,Ţndd:::ăi:tae,:ţî:.issc.##;Z:ţi:câl;eupari#veeŢe:n,:î:eŢ.ee::u:cuonpŢ,;
actualizarea    unor    documente    cu    caracter    general,    respectiv
regulamentul de organizare  şi fimcţionare al unităţii de învăţământ şi
planul de prevenire şi reducere a violenţei în şcoli.

7.3.  La  pct.  3,  cu  privire  la  art.  148  Iit.  c)  -  e),  semnalăm  că
textele nu sunt corelate cu dispoziţiile art. 65 alin. (12), (16) şi (17), la
care se face trimitere, întrucât respectivele nome stabilesc obligaţii în
sarcina unităţii  de  învăţământ,  iar nu în  sarcina directorului  acesteia.
Drept umare, este necesară reanalizarea dispoziţiiloi-, ţinând seama de
faptul că răspunderea contravenţională nu ar putea fi stabilită decât în
cazul uiiităţilor de învăţământ cu personalitate jui.idică.

La  lit.  d),  pentm  corelare  cu  alin.  (16)  al  art.  65,  sintagma
„participarea   la   mediere   ori   dialog"   se   va   înlocui   cu   sintagma
„participarea la proceduri de mediere sau de dialog".

7.4. La pct. 4, partea dispozitivă se va refomula astfel:
„4.   La   articolul   148,   alineatul   (3)   se  modifică  şi  va  avea

umătorul cuprins :".



Totodată,   pentru   coi.ectitudinea   expi.imăi.ii,   textul   ti.ebuie   să
debuteze    cu    expresia   „Constatarea    contravenţiilor   şi    aplicarea
sancţiunilor ...".

La      alîn.       (3),       din      raţiuni       de      i.edactare,       expresia
„părinţii/reprezentanţii  legali"  se va înlocui  cu sintagma „părinţii sau
reprezentanţii legali".

De asemenea,  sintagma „Ministemlui Educaţiei" se va corela cu
denumirea   acestei   instituţii,   respectiv   „Ministerului   Educaţiei   şi
Cercetării".

8. La ai.t. 11, partea introductivă se va refonnula astfel:
„Art.  11.  - Art.  52  din  Legea  nr.  272/2004  privind  protecţia

pi.omovarea  dreptui.ilor  copilului,  republicată în  Monitorul  Oficial
României,  Partea  1,  iir.   159  din  5  martie  2014,   cu  modificăi-ile
completările ulterioai.e, se modifică după cum ui.mează:".

8.1. La pct.1, partea dispozitivă se va refonnula astfel:
„1. La alineatul (1), litera h) va avea umătoi.ul cuprins:".
8.2. La pct. 2, partea dispozitivă se va refonnula astfel:
„2. Alineatul (23) va avea următoml cuprins:".
La alin. (23), penti.u corelare teminologică cu noma preconizată

la art. I pct. 2 pentru art. 65 alin. (16), sintagma „Măsui-ile bazate pe
dialog sau mediere pot fi dispuse" se va refomula astfel: „Procedurile
de mediere sau de dialog pot fi utilizate".

Totodată,  este necesar  a se preciza  ce  anume vizează  sintagma
„măsurile de protecţie prevăzute de lege".

9. La art. 111, pentru precizia noi.mei, este necesară identificai.ea
actelor normative subsecvente avute în vedere, prin indicarea expi.esă a
acestora, iai. nu prin utilizai.ea unei fomule generale. Această precizare
este necesară cu atât mai mult cu cât pi.oiectul  intervine asupra unui
domeniu deja detaliat prin nome subsecvente, în special prin Procedura
privind        managementul        cazurilor        de        violenţă        asupra
antepreşcolarilor/pi.eşcolarilor/elevilor    şi    personalului    unităţii    de
învăţământ,  precum  şi  al  altor  situaţii  corelate  în  mediul  şcolar  şi  al
suspiciunii de violenţă asupra copiilor în afara mediului şcolar, aprobată
prin Ordinul ministrului educatiei nr. 6.235/2023.^,

Totodată, sintagma „In termen de 30 de zile de la data publicării
prezentei  legi  în  Monitorul  Oficial  al  României,  Partea  1"  trebuie
reanalizată, întmcât propunerea legislativă urmează să inti.e în vigoare
la  începutul  anului  şcolar  următor  publicăi.ii,  iar  temeiul  normativ



pentru  modificarea  actelor  subsecvente  va  exista  nuinai  de  la  data
intrării în vigoare a legii.

Totuşi,   în   ipoteza   în   cai.e   intenţia   iniţiatorului   vizează,   în

principal,   modificarea  procedurii   sus   menţionate,   art.   111  ar  trebui
refonnulat astfel:

Art.111. -În temen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a
prezentei  legi,  Ministerul  Educaţiei  şi  Cercetării  modifică  în  mod
corespunzător   Procedura   privind   managementul   cazurilor   de
violenţă       asupra       antepreşcolarilor/preşcolarilor/elevilor       şi
personalului  unităţii  de  învăţământ,  precum  şi  al  altor  situaţii
corelate în mediul şcolar şi al suspiciunii de violenţă asupra copiilor
în   afara   mediului   şcolar,   aprobată   prin   Ordinul   ministrului
educaţiei nr. 6.235/2023.

10.   La   art.   IV,   potrivit   uzanţelor   de   i.edactai.e,   tei.menul
„începutul" se va înlocui cu sintagma „data începerii".
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